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EMENTA: ANALISE JURIDICA. MINUTA
DE RESOLUCAO PROPOSTA. CEPE.
REGIME DE TRABALHO. DEDICAGCAO
EXCLUSIVA.

1 NOTA DE INTRODUCAO

Trata-se de analise juridica acerca da minuta de resolucao
apresentada pela Comissdo formada no ambito do CEPE, com objetivo
precipuo de atualizar a Resolucdo CEPE n. 204/2008, sobre a alteracdo do
regime de trabalho dos docentes.

Preliminarmente, importante destacar que a proposta de
resolucdo sera encaminhada para discussdo e aprovacdo no ambito do
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo, pois tem como pretensdao a
atualizacdo da Resolucao CEPE n° 204/2008.

Cumpre registrar, inicialmente, que o regime de trabalho da
Carreira do Magistério Superior se encontra disciplinado na Lei n°® 12.772/12. A
referida lei dedica um capitulo especifico para o tema — Capitulo V — Do
Regime de Trabalho do Plano de Carreiras e Cargos do Magistério Federal. Em
seu art. 20, a Lei n°® 12.772/12 normatiza os regimes de trabalho que os

docentes poderéo estar submetidos:

Art. 20. O Professor das IFE, ocupante de cargo efetivo do Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal, sera submetido a um dos
seguintes regimes de trabalho:

| - 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em tempo integral, com
dedicacdo exclusiva as atividades de ensino, pesquisa, extenséo e
gestao institucional; ou

Il - tempo parcial de 20 (vinte) horas semanais de trabalho.

§ 1° Excepcionalmente, a IFE podera, mediante aprovac¢do de 6rgéo
colegiado superior competente, admitir a ado¢do do regime de 40
(quarenta) horas semanais de trabalho, em tempo integral,
observando 2 (dois) turnos diarios completos, sem dedicagcéo
exclusiva, para &reas com caracteristicas especificas.

§ 2° O regime de 40 (quarenta) horas com dedicagdo exclusiva
implica o impedimento do exercicio de outra atividade remunerada,
publica ou privada, com as excecdes previstas nesta Lei.
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§ 3° Os docentes em regime de 20 (vinte) horas poderdo ser
temporariamente vinculados ao regime de 40 (quarenta) horas sem
dedicacao exclusiva apés a verificagéo de inexisténcia de acimulo de
cargos e da existéncia de recursos orgcamentarios e financeiros para
as despesas decorrentes da alteracdo do regime, considerando-se o
carater especial da atribuicdo do regime de 40 (quarenta) horas sem
dedicacdo exclusiva, conforme disposto no § 1° nas seguintes
hipéteses:

| - ocupacgdo de cargo de direcdo, funcdo gratificada ou funcdo de
coordenacao de cursos; ou

Il - participagdo em outras a¢Bes de interesse institucional definidas
pelo conselho superior da IFE.

Contudo, como podera ser observado na exposicado abaixo, a
referida minuta busca disciplinar diversas questdes, com impactos que podem
extrapolar a seara académica, contrariando a propria ementa prevista na
minuta apresentada que “institui normas sobre alteragao do regime de trabalho

dos docentes da Universidade de Brasilia”.

2 INOVACAO EM MATERIA DE SANCAO ADMINISTRATIVA

O 82° do artigo 1° da minuta de resolucao proposta prevé:

§ 2° A violagdo do compromisso de dedicagio exclusiva, verificada
em processo administrativo regular, implica a reposicdo das
importancias recebidas a titulo de incentivo pela op¢do ao regime,
durante o periodo da transgresséo.

Neste aspecto, faz-se necesséario o aprofundamento de varias
guestdes, como por exemplo a propria validade do ato normativo interno, ante
o principio da legalidade, cabendo a discussdo se a previsdo sancionatoria
pretendida (“reposicdo das importancias recebidas a titulo de incentivo pela
opgao ao regime, durante o periodo de transgressao”) estaria apenas
buscando detalhar uma sancéo ja prevista em lei, ou se estaria criando uma
nova sanc¢ao administrativa, o que néo seria possivel.

Isso porque, ndo pode o ato normativo interno tentar inovar
em matéria de sancdo disciplinar, sob pena de violacdo a Lei n°® 8.112/1990

e a Lei n° 9.784/1999, que j& estabelecem os deveres e obrigacdes dos
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servidores publicos, disciplinam os atos considerados de improbidade
administrativa, bem como j& estabelecem as sancfes devidas e o0s ritos
processuais, tanto na esfera administrativa quanto na esfera judicial.

Nesse contexto, parece razoavel apontar que a previsdo
normativa contida no 82° do artigo 1° da minuta proposta, traria apenas
prejuizos ao corpo docente ao estabelecer novo tipo de sancdo administrativa,
gue nao esta prevista na legislacao federal.

Ademais, o normativo nao pretenderia analisar e disciplinar a
fundo a questdo, ndo tratando, por exemplo, do préprio conceito de dedicacao
exclusiva, das excecdes previstas ao regime na Lei n® 12.772/2012, tampouco

a necessidade de observancia de elementos como o dolo especifico e a ma-fé.

3 LIMITACAO TEMPORAL PARA MUDANCA DE REGIME DE TRABALHO
3.1 APOSENTADORIA

Quanto a analise acerca da limitacdo temporal para mudanca
de regime de trabalho antes da aposentadoria, primeiramente, importa
esclarecer que a vigente Resolu¢cdo CEPE 204/2008 possui artigo no mesmo
sentido?.

A minuta proposta, dando continuidade a norma ja existente na
Resolucdo CEPE 204/2008, prevé:

Art. 6° . A passagem para o regime de Dedicacdo Exclusiva (DE) sera
vedada quando o docente néo realizar declaracdo de permanéncia no
regime por 5 (cinco) anos antes da aposentadoria.

Em aspecto material, vé-se que a minuta proposta reduz em
cinco anos a limitacdo temporal para alteracdo do regime de trabalho em
relacédo a resolucao vigente.

Ocorre que o estabelecimento desta previsdo tem sido

objeto de debate judicial, ao criar uma limitagdo inexistente tanto na

L Art. 4° A passagem para o regime de Dedicacéo Exclusiva/DE sera vedada quando o docente
estiver a menos de 10 (dez) anos da aquisi¢do do direito & aposentadoria.
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Constituicdo Federal, quanto na legislacdo ordinéria, uma vez que ndo ha
qgualquer previsdo de carater limitador, como faz a Resolucdo CEPE
204/2008 e pretende repetir a minuta proposta.

A utilizacdo de suposto marco de elegibilidade de
aposentadoria para limitar a alteracdo de regime é desarrazoada e de certo
modo inexequivel. Observa-se que a minuta ndo faz mencao a qual marco de
elegibilidade para aposentadoria estaria sendo utilizado. Seria a aposentadoria
compulséria? Ou seria a aposentadoria voluntaria? E se o docente que tiver
alterado seu regime de trabalho vier a ser aposentado por invalidez? Devera
sofrer algum tipo de penalizacdo ao ndo conseguir atender a limitacédo
temporal?

Revela-se bastante temerario estabelecer regra com base em
critério futuro e incerto, uma vez que o servidor publico ndo tem direito
adquirido a regime juridico, conforme ja assentado pelo Supremo Tribunal
Federal.

Ora, se a regra previdenciaria a ser aplicada ao servidor é
aguela vigente no momento da aposentadoria, a elegibilidade de um suposto
beneficio previdenciario futuro e incerto, inserido nas normas internas da UnB
para restringir um direito atual, liquido e certo de seus docentes, consiste em
argumento e fundamento temerario, que limita os direitos dos docentes sem
gualquer necessidade e justificativa. Importante destacar a existéncia de

decisdes judiciais nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. MUDANCA DE
REGIME DE TRABALHO PARA O DE DEDICAGCAO EXCLUSIVA A
MENOS DE 5 ANOS DO REQUERIMENTO DE APOSENTADORIA.
RESOLUCAO N° 005/91 DA UNIVERSIDADE DO AMAZONAS.
INAPLICABILIDADE. CONCESSAO DO BENEFICIO. I. A Resolugéo
n°® 005/91 da Universidade do Amazonas destinasse a Administragédo
e proibe a alteracdo do regime de trabalho para o de dedicagéo
exclusiva, relativamente a docentes que se encontrem a menos de 5
anos da aposentadoria. Nao serve de fundamento para o
indeferimento de pedido de aposentadoria, uma vez que, além de
tratar de matéria diversa, normas internas da Administracao nao
podem criar condicdo nova para obtencdo de aposentacdo,
diferente daqueles expressas em lei ou na Constituicao Federal.
Il. Inexistindo qualquer Obice a concessédo da aposentadoria a
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Impetrante, que néo a alegacdo de que seu regime de trabalho foi
alterado a menos de 5 anos da data em que a requereu, faz ela
jus ao beneficio, incluida nos proventos a parcela referente ao
regime de dedicacdo exclusiva. lll. Sentenca confirmada. IV.
Apelagdo e remessa que se nega provimento. V. Pegas liberadas
pelo Relator em 12.08.99 para publicagdo do acoérdao. (TRF -
PRIMEIRA REGIAO Classe: AMS - APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA — 9601057412 Processo: 9601057412 UF: AM Orgéo
Julgador: PRIMEIRA TURMA Data da decisdo: 12/08/1999 Fonte DJ
DATA:23/08/1999 PAGINA:198 Relator(a) JUIZ RICARDO
MACHADO RABELO (CONV.) (grifei e sublinhei).

MANDADO DE SEGURANCA, ENSINO SUPERIOR, CORPO
DOCENTE, ALTERACAO DE REGIME. 1 - N&o pode uma
resolucdo afastar o direito de alteracdo de regime aos
professores que em menos de cinco anos possam obter
aposentadoria, estabelecendo distingdo contraria a propria
norma constitucional. 2 - Remessa oficial e apelacdo improvidas.
Ordem mantida. (TRIBUNAL - TERCEIRA REGIAO Classe: AMS -
APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA Processo:
94030386339 UF: MS Orgéo Julgador: QUINTA TURMA Data da
decisdo: 06/11/1995 Fonte DJ DATA: 06/02/1996 PAGINA: 5141
Relator(a) JUIZA RAMZA TARTUCE)

(grifos nossos)

Por outro lado, importante registrar que a referida limitacao
vem sendo aplicada pelo Tribunal de Contas da Uni&o, se utilizando, ao nosso
sentir, de interpretacdo equivocada do tema, pois se utiliza do quanto disposto
no art. 40 da Constituicdo Federal, que ao estabelecer regra de permanéncia
no cargo para fins de aposentadoria, estabelece um prazo de 5 anos. Assim,
estariamos diante de regramentos diferentes, uma para a concessao de
aposentadoria, outro para a alteracdo do regime de trabalho. Nesse sentido,
cabe destacar, decisdo mantida pelo STF no RE com Agravo n. 892.380/ES, de
relatoria do e. Min. GILMAR MENDES, nos termos do seguinte:

Deciséo: Trata-se de agravo interposto contra decisdo do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido que inadmitiu o processamento de recurso
extraordindrio que impugna ac6rddao ementado nos seguintes termos:
“ADMINISTRATIVO. ALTERACAO NO REGIME DE TRABALHO.
MAGISTERIO SUPERIOR. DECRETO N° 94.664/87. | — Trata-se de ag&o
ajuizada contra ato da Universidade Federal do Espirito Santo, que
indeferiu o requerimento de alteragdo do regime de trabalho do autor
de 40 (quarenta) horas para Dedicacao Exclusiva, sob o fundamento de
gue a alteracdo do regime violaria o0 artigo 4° da Resolucédo n° 59/1992
— CEPE, tendo em vista o periodo inferior a 5 (cinco) anos entre a data
da solicitacdo administrativa e a data do periodo aquisitivo de
aposentadoria. Il — O artigo 4° da Resolu¢ao n° 59/92, do Conselho de
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Ensino e Pesquisa e Extensdo da Universidade Federal do Espirito
Santo, ao estabelecer critérios de idade para alteracédo dos regimes de
trabalho dos docentes da UFES viola o principio da legalidade e o
artigo 7°, XXX, da Constituicdo Federal, tendo em vista que qualquer
imposicdo que diz respeito a idade encontra-se vedada a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Ill — Além disso, a aludida Resolugdo é
anterior a Emenda Constitucional n® 20/98, que alterou o sistema da
previdéncia social. Assim, se a intencéo do artigo 4° da Resolug&o n°® 59/92
era proteger o instituto da Previdéncia Social daqueles professores que
mudam de regime na iminéncia da aposentadoria e passam a perceber
beneficios que ndo condizem com o valor que recolheram em vida
laborativa, com o advento da Emenda Constitucional n°® 20 a situacdo néo
mais subsiste.” (fl. 236) [IV - Isso porque, no presente caso, se o impetrante
requer a aposentadoria antes de cumpridos os 5 (cinco) anos no regime de
Dedicagdo Exclusiva, seu beneficio devera ser calculado com base na
remuneracao de seu cargo anterior, ou seja, com base na remuneracdo do
regime de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, o que ndo acarretara
gualquer prejuizo aos cofres publicos. V — Remessa necessaria e apelacao
conhecidas e desprovidas. (TRF2, AC 0013837-21.2007.4.02.5001, Rel.
Desembargador José Antonio Neiva, Sétima Turma Especializada,
Julgamento em 30/05/2012).] No recurso extraordinario, interposto com
fundamento no art. 102, Ill, a, da Constituicdo Federal, sustenta-se, em
preliminar, a repercussdo geral da matéria deduzida. No mérito, aponta-se
ofensa aos arts. 2° 37, caput; e 207, todos do texto constitucional. Defende-
se, em sintese, que a UFES atuou nos exatos termos da normatizacéo
relativa & mudanca de regime de trabalho, obedecendo ao Decreto n°
94.664/87 e a Resolucdo n° 59/92-CEPE/UFES. Parecer do Ministério
Publico Federal pelo ndo provimento do agravo. E o relatério. Decido. As
razdes recursais Nndo merecem prosperar.
()
Além do mais, o recorrente ndo logrou demonstrar em que medida o
acérdao recorrido teria violado os dispositivos constitucionais invocados,
limitando-se a transcrever trechos das normas infralegais. Desse modo,
incide o Enunciado 284 da Sumula do STF. Ante o exposto, conheco do
presente agravo para negar seguimento ao recurso extraordinario (art. 544,
§ 4° 1l, “b”, do CPC). (STF, ARE 892.380/ES, Relator: Min. Gilmar Mendes.
DJe 21.10.2015)

(grifo nosso)

O precedente em questdo demonstra que, satisfeitos os
requisitos e procedimentos legais do pedido do docente e realizado o juizo de
oportunidade e de conveniéncia préprio da Administracdo Publica, néo
persistem razdes para uma universidade federal vedar a alteracdo de regime
de seus docentes com base em parametros vinculados a idade, a critérios e
requisitos de aposentadoria divergentes dos fixados na Lei Maior, ou a tempo
de servico restante para tanto, visto que tal proibicdo fere o principio da
legalidade, os apontados dispositivos constitucionais e a citada lei n°
12.772/2012.
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3.2 ESTAGIO PROBATORIO E TEMPO DE INGRESSO NA UNIVERSIDADE

A minuta de resolucdo proposta visa estabelecer nos artigos 7°
e 9°, duas limitagcdes temporais distintas para a alteracao do regime de trabalho

dos docentes, a saber:

Art. 7°. O pedido de alteracdo do regime de trabalho para TP-20 ou
TI-40 podera ser submetido apenas apés decorridos pelo menos 5
(cinco) anos do ingresso do interessado no regime DE-40 na
Universidade de Brasilia.

Art. 9° . E vedada a mudanca de regime de trabalho aos docentes em
estagio probatorio.

O problema que se verifica em ambos o0s dispositivos consiste
no fato de criarem restricbes temporais inexistentes na legislacdo federal
vigente, trazendo limitacdo desproporcional e com potencial violagdo ao
principio da legalidade, além da tendéncia de prejuizos aos professores e a
propria Universidade.

O artigo 7° ao estabelecer o prazo de cinco anos na condicao
de Dedicacdo Exclusiva para somente entdo poder pleitear alteracdo para
regime de trabalho distinto, cria 6bice que nédo encontra respaldo legal,
especialmente a luz da Lei n. 12.772/2012.

Lado outro, considerando o intuito da limitacdo temporal de
coibir desvios e ilegalidades, de servidores que prestam concurso para
dedicacdo exclusiva e que ainda mantém outros vinculos, revela-se como
alternativa viavel, por exemplo, o estabelecimento de critérios técnicos e
objetivos, alinhados com o interesse publico, para que a Universidade
aprovasse tais alteracoes.

O artigo 9° proibe qualquer alteracdo no regime de trabalho

para os docentes em estagio probatério, agravando ainda mais a controvérsia
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guanto ao ponto. Isso porque, ressuscita dispositivo da Lei 12.772/2012 (artigo
22, 82°)? ja revogado pelo legislador quando da edicéo da Lei n° 13.325/2016.

Nesse sentido, clara a intengdo do legislador em retirar a
necessidade de se aguardar um prazo para que a Universidade proceda a
alteracao do regime, segundo seus interesses.

Portanto, se fosse da vontade do legislador, estaria presente
no artigo 22 a possibilidade de normas internas das IFEs discorrerem e até
limitarem as hip6teses em que o docente poderia solicitar sua alteracdo de
regime. Nao é de competéncia, nesse caso, que a Administracdo exerca seu
poder regulamentar sobre a matéria, eis que a Lei assim nao determinou, como
o fez, por exemplo, ao tratar das hipéteses de acumulacdo no regime de
dedicacao exclusiva.

Como se sabe, cabe a determinados atos administrativos
normativos apresentar sobre normas gerais e abstratas dentro dos limites da
lei. Assim, ndo cabe a Administracéo, por meio de Resolu¢do — ato expedido
por 6rgaos colegiados -, inovar na ordem juridica, mas tdo somente determinar

as formas pelas quais as normas superiores poderdo ser executadas.

4 PREVISAO DE RESTRICOES INEXISTENTES NA LEGISLACAO
FEDERAL

Ainda no tocante as regras previstas para alteracdo do regime
de trabalho, o 81° do artigo 6° e §1° do artigo 7°, apresentam, respectivamente

0 seguinte texto:

Art. 6°. A passagem para o regime de Dedicagéo Exclusiva (DE) sera
vedada quando o docente nao realizar declaracéo de permanéncia no
regime por 5 (cinco) anos antes da aposentadoria.

§ 1° N&o serdo computados, para a integralizacdo do tempo de
permanéncia de que trata o caput deste artigo, os periodos de
cessdo, licenga-prémio e outras licencas, exceto as licencas a
gestante e para tratamento de saude.

2 Art. 22. O Professor podera solicitar a alterag&o de seu regime de trabalho, mediante proposta que sera submetida a
sua unidade de lotagao.

§ 2° E vedada a mudanca de regime de trabalho aos docentes em estagio probatério. (Revogado pela Lei n® 13.325, de
2016)
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Art. 7°. O pedido de alteracdo do regime de trabalho para TP-20 ou
TI-40 podera ser submetido apenas apés decorridos pelo menos 5
(cinco) anos do ingresso do interessado no regime DE-40 na
Universidade de Brasilia.

§ 1° N&o serdo computados para a integralizacdo do tempo os
periodos de cessdo, licenca prémio e outras licencas, exceto as
licencas a gestante e para tratamento de saude.

O texto proposto cria um rol taxativo e exclui do computo do
tempo para alteracdo do regime de trabalho (cinco anos) as licencas e
afastamentos, ressalvando apenas as licencas a gestante e para tratamento de
saude.

Ocorre que tal previsdo tende a violar o principio da legalidade,
uma vez que ha previsao legal, tanto na Lei 8.112/1990 como na Lei n.
12.772/2012, que determina que os afastamentos e licencas devem ser
contabilizados como tempo de efetivo de exercicio e computados para todos 0s
fins legais.

A titulo de exemplo, menciona-se o0 afastamento para
participacdo em programa de poés-graduacado stricto sensu, previsto no artigo
96-A da Lei n° 8.112/1990, que, nos termos da minuta proposta ndo pode ser
contabilizado para o periodo de cinco anos. Todavia, nos termos da Lei n°®
8.112/1990, este afastamento € considerado como tempo de efetivo exercicio,
inclusive para fins de aposentadoria.

Portanto, o rol taxativo que pretende estabelecer a minuta da
resolucdo contraria a lei federal, em potencial violacdo ao principio da
legalidade, ao impor restricdo onde a lei ndo o faz, mas ao contrario, assegura
o cOmputo de tais afastamentos e licencas no tempo de efetivo exercicio do

servidor publico.

5 EXTRAPOLACAO DA SEARA ACADEMICA E IMPACTOS EM OUTROS
ASPECTOS DA VIDA FUNCIONAL DOS DOCENTES

Merece destaque também a inclusdo, de forma tangencial,

especificamente nos artigos 2° e 3°, de questdes atinentes a atividade docente,
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organizagao e gestdo do modelo de trabalho, tais como os tipos de atividades
integrantes da carreira docente, carga horaria, planos de trabalho etc.

Art, 2°. S8o atividades do trabalho docente, destacadamente:

| - 0 ensino, a pesquisa e a extensao;

Il - a inovacdo relacionada a introducdo de novidade ou
aperfeicoamento de produtos, processos e servigos;

Il - a gestéo institucional relacionada ao exercicio de coordenagfes
de atividades académicas (ensino, pesquisa e extensdo) e cargos de
direc&o ou funcéo gratificada na Universidade; e

IV - a participacéo e representacdo em o6rgdos Colegiados e outras
representagdes normatizadas pelas Unidades Académicas, de acordo
com o Estatuto e o Regimento Geral da Universidade.

Art. 3°. O docente, ao ingressar em um dos regimes de trabalho,
devera apresentar Plano de Trabalho contemplando atividades que
se enquadrem no disposto no Art. 1° desta Resolugéo, no Plano de
Desenvolvimento Institucional da Unidade e no Estatuto e Regimento
Geral da Universidade.

8§ 1° O docente devera destinar ao planejamento das aulas, avaliacéo
e atendimento aos discentes, carga horaria igual a dedicada a efetiva
ministracéo de aulas.

§ 2° O restante da carga horéria do docente sera atribuido as acdes
de pesquisa, inovacao, extensdo e participacdo em 6rgaos colegiados
e, quando for o caso, a gestdo institucional.

Ambos os dispositivos versam sobre questéo diversa do regime
de trabalho, estando alheios a propria ementa da resolucdo proposta, que
pretende tratar sobre a “alteracdo do regime de trabalho dos docentes da
Universidade de Brasilia”, além de inobservar a normatizacao existente acerca
do tema no ambitos das normas e resolucdes vigentes.

O fato € que eventual alteracdo nessas areas, tendem a
produzir significativos impactos em outros aspectos da vida funcional dos
docentes, como no proprio modelo de organizacéo e divisdo de trabalho, bem
como nas regras de avaliacgdo de desempenho, especialmente para
promocdes/progressées funcionais.

No momento em que a resolucdo propde regular a forma de
distribuicdo da carga horaria dos docentes, podera causar repercussao, por
exemplo, no quadro de pontuacédo de referéncia previsto na Resolucdo CEPE
179/2017 quando do pedido e avaliacdo de promoc¢ao/ progresséo funcional,

uma vez que ndo hé qualquer discussdo aprofundada em relacdo ao tema,
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especialmente para que se possa harmonizar o texto da resolucdo proposta

com as normativas ja vigentes.

6 AUSENCIA DE NORMATIZAQAO SOBRE O QUE, DE FATO, DEVERIA
SER DISCIPLINADO

Por fim, a Lei de regéncia (Lei 12.772/2012), estabeleceu
claramente as regras pelas quais o0 servidor ingressa na carreira docente, bem
como estabeleceu a regra geral do regime de trabalho pretendido. E bem
verdade que a legislacéo traz duas hipoteses de excepcionalidade, nas quais a
IFE podera permitir a adocdo do regime de 40 horas sem a dedicacao
exclusiva (Tempo Integral) e os docentes em regime de 20 horas (Tempo
Parcial), temporariamente, serem vinculados ao regime de 40 horas sem
dedicacdo exclusiva. Acontece que, ao contrario do esperado, a minuta de
resolucdo ndo oferece elementos objetivos que possam balizar a tomada de
decisdes no ambito da Universidade para caracterizar a excepcionalidade e as
acOes de interesse institucional, nos termos do art. 20, da Lei n°® 12.772/12.

O 83° do artigo 1° do ato proposto preveé:

§ 3° Excepcionalmente, a Universidade podera, mediante aprovagéo
da respectiva Unidade e do CEPE (ou uma de suas Camaras, admitir
a adocao do regime de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em
tempo integral (TI-40), em 2 (dois) turnos diarios completos, sem
dedicacao exclusiva.

(grifo nosso)

Inicialmente, merece ser registrado que a redacdo do
dispositivo € mera repetigcdo do texto do 81° do artigo 20 da Lei 12.772/2012,
gue trata da possibilidade de estabelecimento do regime de 40 horas semanais
(tempo integral TI-40) em contexto excepcional.

A controvérsia que se apresenta quanto ao dispositivo consiste
na auséncia de critérios objetivos que possam configurar as excepcionalidades
previstas na lei e repetido no texto da resolucdo proposta. Isso porque, a mera
repeticdo do texto legal ja vigente, ndo delineia quais e quantas podem ser as

excepcionalidades, deixando lacunas a serem preenchidas de modo subjetivo.
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O artigo 20 da Lei n°® 12.772/2012, ao versar sobre o regime de
trabalho dos docentes, viabiliza a regulamentacdo de diversas questées no
ambito da IFE, as quais nao se vislumbra na minuta da resolucao proposta.

Além das excepcionalidades (81° do artigo 20 da lei), que
carecem de regulamentacdo objetiva, o0 mesmo dispositivo prevé a
possibilidade de alteracdo do regime de trabalho para éareas com
caracteristicas especificas. Quais sdo essas areas? Quais sao as
caracteristicas especificas? Ndo ha no texto sob andlise qualquer indicativo de
regulamentacao sobre tais questdes.

Da mesma forma, o 83° do artigo 20 da Lei n® 12.772/2012
estabelece que:

§ 3° Os docentes em regime de 20 (vinte) horas poderdo ser
temporariamente vinculados ao regime de 40 (quarenta) horas sem
dedicacéo exclusiva apés a verificacdo de inexisténcia de acumulo
de carqos e da existéncia de recursos orcamentérios e
financeiros para as despesas decorrentes da alteracdo do
regime, considerando-se o carater especial da atribuicdo do regime
de 40 (quarenta) horas sem dedicacdo exclusiva, conforme disposto
no § 1°, nas seguintes hipéteses:

| - ocupagéo de cargo de direcdo, funcdo gratificada ou funcéo de
coordenacéo de cursos; ou

Il - participagdo em outras acdes de interesse institucional
definidas pelo conselho superior da IFE.

(grifos nossos)

Na mesma linha do dispositivo mencionado anteriormente, este
83° demonstra a existéncia de uma série de regulamentacdes de incumbéncia
da IFE, como determinou a lei. Vé-se que cabe a IFE estabelecer critérios
relacionados para a vinculacdo temporaria do docente 20 horas (Tempo
Parcial) como 40 horas (Tempo Integral), definir o carater especial da atribuicdo
deste regime excepcional (40 horas — Tempo Integral), além de estabelecer as
acOes de interesse institucional que poderao balizar a alteracdo temporaria do
regime de trabalho do docente.

Todas estas regulamentagdes podem (e devem) ser feitas pela

~

Universidade, sob pena de ndo ser garantida plena efetividade a legislacao
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aplicavel a carreira, especialmente no tocante ao regime de trabalho. Todavia,
ao longo do texto proposto nao se verifica nenhum dispositivo que verse sobre
tais pontos, mantendo-se silente e omisso quantos aos pontos cujo poder
regulamentar, dentro de parametros legais, pertence a Universidade.

Em sintese, a minuta de resolu¢cédo proposta ao tempo em que
repete o texto da Lei n® 12.772/2012 em alguns artigos, mantém-se omissa em
relacdo a diversas matérias que poderia (e deveria) regulamentar e, em
contrariedade ao principio da legalidade, pretende estabelecer 6bices que néo
encontram respaldo no ordenamento juridico, arriscando-se a provocar severos

prejuizos ao corpo docente, além do engessamento da Universidade.
Brasilia — DF, 03 de maio de 2021.

ASSESSORIA JURIDICA DA ADUNB —
SECAO SINDICAL DO ANDES-SN

LARISSA RODRIGUES DE OLIVEIRA RODRIGO DA SILVA CASTRO
OAB/DF 48.903 OAB/DF 22.829



